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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B 30 lat p6zniej: gospodarcze
dysproporcje miedzy wschodnimi
a zachodnimi krajami
zwigzkowymi RFN

Martin Wycisk

30 lat po upadku muru berlinskiego i 29 lat po zjednoczeniu nie
gasnie dyskusja wokot stopnia integracji obu czesci Niemiec.
Nowy impuls debacie nadaty ostatnie wyniki wyborow krajowych
w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii. Odmienna reakcja czesci
ludnosci bytego NRD na kryzys migracyjny z 2015 r. i sukcesy
wyborcze Alternatywy dla Niemiec (AfD) prowokuja pytanie, na ile
zjawiska te mozna wyttumaczy¢ spadkiem po starym systemie
lub przebiegiem transformacji. Waznym zrodtem informacji
na temat stanu jednosci Niemiec jest coroczny raport petno-
mocnika ds. nowych krajow zwigzkowych (link).

Specyfika wschodnioniemieckiej transformacji

Stan gospodarki Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) w 1989 r. byt optakany i stat sie jednym z gtownych powo-
dow upadku tego panstwa. W momencie zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. szacowano, ze PKB na mieszkanca NRD wynosito jedy-
nie 40%, wydajnos¢ pracy 13-20%, a dochod przecietnego gospo-
darstwa domowego tylko 50% poziomu notowanego w Republice
Federalnej Niemiec. Wyrdznikiem transformacji bytej NRD jest
fakt, iz panstwo to jako jedyne z obozu wschodniego, zostato
wchtoniete przez panstwo, ktore juz posiadato ustrdj demokratycz-
ny i gospodarke wolnorynkowa funkcjonujaca w zglobalizowanej
gospodarce. Przyczynito sie to do ogromnej presji przeprowadzenia
szybkich zmian, gdyz mieszkancy Niemiec Wschodnich po upadku
muru berlinskiego (9 listopada 1989 r.) mogli bez wiekszych proble-
mow wyjecha¢ do Niemiec Zachodnich i tam znalez¢ zatrudnie-
nie (w samym 1989 r. NRD opuscito niecate 350 tys. mieszkancow).
Miato to kluczowe znaczenie dla przebiegu transformacji na obsza-
rze rozpadajacego sie panstwa wschodnioniemieckiego.

1z5


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Neue-Laender/jahresbericht-zum-stand-der-deutschen-einheit-2019.pdf?__blob=publicationFile&v=24

Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Za formalny poczatek przemian gospodarczo-politycznych uznaje sie czesto
wejscie w zycie traktatu o unii gospodarczej, spotecznej i walutowej z 1 lipca 1990 r.
- trzy miesiace przed formalnym zjednoczeniem Niemiec. W krotkim czasie gospodarka
NRD musiata dostosowac sie do wielu elementéw zachodnioniemieckiego i europej-
skiego prawa, otworzy¢ rynek dla zachodnich przedsiebiorstw przy rownoczesnej
utracie dostepu do rynkow wschodnich. Wprowadzenie zachodnioniemieckiej marki
z kursem wymiany 1:1 oznaczato dramatyczny wzrost kosztow produkcji. Réwnolegle
trwata redukcja zatrudnienia, rozpoczat sie proces prywatyzacji (przeprowadzony
gtownie w latach 1990-1994) i wygaszania panstwowych przedsiebiorstw. W nastep-
stwie zacofania technologicznego oraz niekiedy kontrowersyjnych decyzji powstatego
w czerwcu 1990 r. Urzedu Powierniczego (Treuhandanstalt; przejat wtasnos¢ pan-
stwowa NRD w celu jej prywatyzacji), postepowata szybka deindustrializacja nowych
krajow zwiazkowych - w sektorze przemystu w latach 90. zredukowano zatrudnienie
0 75-80%.

Przygotowujac sie do zjednoczenia Niemiec zreformowano strukture sadownic-
twa i administracje. Koniecznos¢ wprowadzenia w krotkim okresie prawa zachodnio-
niemieckiego wymusita sciagniecie urzednikéw i prawnikow z RFN. Towarzyszyt temu
naptyw kadr zachodnioniemieckich do przedsiebiorstw. W wielu wypadkach nowi pra-
cownicy zajmowali miejsce dotychczasowych: czesc z nich odeszta, inni zostali zwolnieni
w wyniku negatywnej oceny komisji weryfikacyjnych. Obszar bytej NRD zdominowany
zostat rowniez przez partie zachodnioniemieckie - wyjatek stanowita postkomuni-
styczna PDS (Partia Demokratycznego Socjalizmu, obecnie Die Linke).

Wyréznikiem wschodnioniemieckiej transformacji jest nie tylko szybko$¢ przemian,
ale rowniez znaczaca pomoc finansowa ze strony tzw. starych krajow zwiazkowych.
Nadzieja, ze zjednoczenie samo sie sfinansuje poprzez prywatyzacje, ktora ostatecz-
nie przyniosta 240 mld DM straty, szybko sie rozpierzchta. Wymusito to podwyzszenie
podatkow, ciecia w innych sektorach (m.in. w obronnosci) i zwiekszanie zadtuzenia
Niemiec. Dzieki temu byty mozliwe ogromne inwestycje w infrastrukture transporto-
wa i komunikacyjna, rewitalizacje terendéw przemystowych i mieszkalnictwa. Repu-
blika Federalna Niemiec musiata przeja¢ dtugi NRD oraz sfinansowaé wycofanie wojsk
radzieckich (budowa mieszkan w Rosji, na Biatorusi i Ukrainie, utrzymanie wojsk).
taczne koszty zjednoczenia szacowano w 2014 r. na 1,3-2 bln euro. Wiele podatkow,
ktore dla sfinansowania tego ogromnego przedsiewziecia miato obowigzywac przez
kilka lat, utrzymato sie do dzisiaj. Przyktadem moze by¢ podatek solidarnosciowy
(Solidaritdtszuschlag), o ktorego obnizeniu - od 2021 r. - zadecydowata obecna koali-
cja rzadowa CDU/CSU-SPD. W kontekscie finansowym warto rowniez zwroci¢ uwage
na fakt, ze nowe kraje zwiazkowe, poprzez Bundesrat, mogty wptywac¢ na proces
ustawodawczy, cho¢ z pozycji partnerow stabszych (w dniu zjednoczenia w 1990 r.
wszystkie nowe kraje zwiazkowe posiadaty tylko 19 z 68 mandatow, z Berlinem 23).
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Szklanka do potowy petna czy do potowy pusta?

Dane z oficjalnego raportu o stanie jednosci Niemiec z 2019 r. pokazuja mieszany
obraz poziomu konwergencji'. Z jednej strony nowym krajom zwiazkowym udato sie
znaczaco poprawi¢ swoje wskazniki ekonomiczne. PKB na mieszkanca wzrdst z 7342
euro w 1991 r. do 29 664 euro w 2018 r., produktywnos¢ na godzine w cenach wzrosta
Z 24,68 euro w 1991 r. do 45,81 euro w 2018 r., a dochod na mieszkanca - z 7248 euro
w 1991 r. do 19 788 euro w 2017 r. Z drugiej strony dane pokazuja, ze wschodnie
kraje pozostaja nadal za zachodnimi krajami zwigzkowymi, osiagajac odpowiednio
75%, 80% i 85% (w 1991 r. odpowiednio 32%, 69% i 53%) poziomu przytoczonych
wskaznikow w zachodniej czesci kraju. Nowe kraje zwiazkowe odnotowaty w latach
1990-2018 znaczny postep w walce z bezrobociem. Gdy w 1994 r. stopa bezrobocia
wynosita 14,8% na wschodzie i 8,1% na zachodzie, to do 2018 r. nastapito znaczne
zblizenie tych wartosci do 6,9% na wschodzie i 4,8% na zachodzie. Za tym sukcesem
kryje sie rowniez wewnetrzna migracja. Miedzy 1991 a 2016 r. znacznie wiecej osob
przeprowadzito sie ze wschodu Niemiec na zachod niz w odwrotnym kierunku. Rokiem,
w ktorym wystapita najwieksza roznica w poziomie migracji wewnetrznej byt 1991 r.,
kiedy to 229 210 mieszkancow wyjechato do zachodnich krajow, a do wschodnich
Niemiec przybyto jedynie 63 820. Dopiero w 2017 r. trend ten ulegt odwroceniu
na korzys¢ wschodu (93 415 do 89 418), niemniej z terendw bytej NRD do zachodnich
czesci Niemiec wyprowadza sie nadal wiecej mtodych mieszkancéw (w wieku 18-29 lat)
niz wschodnie Niemcy potrafig pozyska¢ ludzi mtodych poprzez migracje wewnetrzna
(zob. statista.com, link).

Przektada sie to na strukture wiekowa obu czesci Niemiec. Na wschodzie?
w 2017 r. udziat ludnosci powyzej 65 r. zycia jest o 4,4% wyzszy niz na Zachodzie,
gdy w pozostatych grupach wiekowych jest o ok. 2% nizszy. Drastyczna utrate mto-
dych mieszkancow uwidocznia fakt, iz w 1990 r. na wschodzie udziat ludnosci do 20.
roku zycia wynosit 25,2% ludnosci, a na zachodzie jedynie 21%. Proces starzenia sie
spoteczenstwa obejmuje wiec cate Niemcy, ale bardziej drastycznie dotyka Niemiec
wschodnich. Réznice uwidaczniaja sie rowniez w gestosci zaludnienia. Tereny stabo
zaludnione stanowia 77,7% catego terytorium nowych krajow zwiazkowych i Zyje na nich
34,2% ludnosci, podczas gdy na zachodzie stanowiag one 62% obszaru i mieszka tam 22,6%
ludnosci. Na zachodzie utrzymuja sie natomiast wieksze obszary srednio lub wysoce
zaludnione (odpowiednio 33,1% i 4,9% w starych oraz 19% i 3,3% w nowych krajach)
i zamieszkuje je wiecej osob (odpowiednio po 46,1% i 31,3% na zachodzie oraz 37,8%
i 28,1% na wschodzie). Innymi stowy poziom urbanizacji na terytorium bytego NRD
jest nizszy.

' Zgodnie z definicjami pojec przyjetych w raporcie o stanie jednosci Niemiec nowymi krajami
zwiazkowymi sa Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt
i Turyngia. Niemcy wschodnie to nowe kraje zwiazkowe razem z Berlinem, a Niemcy zachod-
nie — stare kraje zwiazkowe bez Berlina.

2 Dane dla wschodu i zachodu Niemiec bez uwzglednienia miast-krajow zwiazkowych Berlin,
Brema i Hamburg.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia w Niemczech wschodnich i zachodnich w latach 1994-2018

1994 14,8% 8,1%
2005 18,7% 9,9%
2018 6,9% 4,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der
Deutschen Einheit 2019, s. 116.

Tabela 2. PKB w Niemczech w przeliczeniu na mieszkanca w latach 1991-2018 (w euro)

Nowe kraje Niemcy Niemcy Nowe kraje Niemcy
zwiazkowe wschodnie zachodnie zwiazkowe wschodnie
- Niemcy - Niemcy
zachodnie zachodnie
1991 7 342 9701 22 687 32% 43%
2005 19 155 20 660 30 226 63% 68%
2018 29 664 32108 42 971 69% 75%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der
Deutschen Einheit 2019, s. 98.

Ujawniajace sie roznice czesto sa ttumaczone odmienng strukturg gospodarek
zachodnich Niemiec i bytej NRD. Na przyktad w przemysle przetworczym znaczaco
wiecej osob na zachodzie pracuje w przedsiebiorstwach zatrudniajacych ponad 1000
0sob (27,7% wobec 10,9% na wschodzie - dane za 2018 r.). Rowniez w kategorii przed-
siebiorstw zatrudniajacych od 500 do 999 osob zatrudnienie na zachodzie jest udzia-
towo wiegksze niz na wschodzie Niemiec. Udziat zatrudnienia w przedsigbiorstwach
srednich (do 499 pracownikow) az do najmniejszych (1-5 pracownikow) jest wiekszy
na wschodzie. Najwiecej osob w nowych krajach zwigzkowych w przetworstwie
zatrudniajg firmy o wielkosci od 200 do 499 os6b (21% wobec 19% na zachodzie).

Nastepstwem tego jest mniejsze zatrudnienie na stanowiskach zwigzanych z wy-
sokimi zarobkami, jak np. w sektorze badan i rozwoju. W 2017 r. wydatki na badania
i rozwoj nowych krajow zwiazkowych stanowity jedynie 9,9% wydatkow catych Niemiec,
przy czym sam Berlin w tym okresie osiggnat wartosc¢ 5,1%. Przektada sie to rowniez
na zatrudnienie w tym sektorze: gdy na zachodzie na 10 000 mieszkancow i 10 000
zatrudnionych przypada odpowiednio 88 i 160 osob zatrudnionych w sektorze badaw-
czo-rozwojowym, to w nowych krajach zwiazkowych jedynie 54 i 114, podczas gdy
w Berlinie 98 i 180. Innymi stowy rola wartosci dodanej w produkcji na zachodzie
pozostaje wieksza niz na wschodzie Niemiec; tam rowniez pracuje wiecej dobrze
optacanych naukowcow. Niemieccy eksperci wskazuja na fakt, iz badania wymagaja
wysokiego naktadu kapitatowego, na ktory znacznie czesciej sta¢ wieksze firmy. W tym
kontekscie warto zauwazyc, iz z 30 koncerndow notowanych na niemieckim indeksie
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gietdowym DAX, az 29 posiada swoje siedziby w zachodnich krajach zwigzkowych,
a tylko jedna centrala znajduje sie¢ w Berlinie.

Przyczyny siegajace okresu sprzed podziatu Niemiec?

Cho¢ w debacie publicznej dominuje refleksja nad konsekwencjami roznic syste-
mow politycznych i gospodarczych Niemiec zachodnich i wschodnich, to pewne rézni-
ce w strukturze gospodarczej i spotecznej siegaja czaséw sprzed podziatu Niemiec.
Migracja wewnetrzna ze wschodu na zachod Niemiec jest procesem wybiegajacym
daleko przed 1989 r. Przyktadem moze by¢ masowa migracja ze wschodnich terenéow
Niemiec wilhelminskich do Zagtebia Ruhry (w tym licznego grona Polakow). Niektorzy
badacze w swych analizach siegaja nawet do XVI w., wskazujac jak odmienne modele
gospodarki rolnej w Niemczech potudniowo-zachodnich, pétnocno-zachodnich, pét-
nocno-wschodnich i potudniowo-wschodnich przetozyty sie na odmienny rozwoj gospo-
darczy i spoteczny. Taki podziat zdaja sie potwierdza¢ dane makroekonomiczne, ktore
wskazuja na strukturalne roznice miedzy potnoca a potudniem bytej NRD. Najwyraz-
niej ilustruje to przyktad Saksonii i Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Ten pierwszy
kraj posiada druga najnizsza stope bezrobocia (6,0%; tuz za Turyngia 5,5%), najwiek-
szy PKB na mieszkanca (31 008 euro), najwieksza liczbe ludnosci (4 mln) oraz naj-
wieksze obroty przemystu (68,6 mld euro), podczas gdy Meklemburgia-Pomorze
Przednie we wszystkich kategoriach jest na ostatnim miejscu wsréd nowych krajach
zwiazkowych (odpowiednio: bezrobocie — 7,9%, PKB na mieszkanca - 27.905 euro, 1,6 mln
mieszkancow i 14,9 mld euro obrotu).

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec w artykule 72 daje federacji
prawo wydawania ustaw, ktorych celem bytoby wspieranie wysitkow w ,,ustanowieniu
réwnowaznych warunkoéw zycia na obszarze federalnym”. W kontekscie zjednoczenia
mozna wiec zada¢ pytanie: do jakiego poziomu nalezy zblizy¢ wschéd i zachod, aby
uznac je za réwnowazne? Od wielu wiekdw Niemcy byty zawsze politycznie, gospo-
darczo i kulturowo krajem réznorodnym. Ogromne srodki, jakie zostaty przeznaczone
w ostatnich 30 latach na ,,odbudowe wschodu” (Aufbau Ost), budza rowniez krytyke
niektorych gmin i miast na zachodzie Niemiec. Dzieje sie tak szczegdlnie w regionie
Zagtebia Ruhry, ktéry nadal musi mierzy¢ sie z konsekwencjami restrukturyzacji
przemystu ciezkiego i szkodami gorniczymi. Miasta takie jak Gelsenkirchen, Duisburg
czy Essen czesto sa wysoce zadtuzone, co znaczaco utrudnia inwestycje w rozpadaja-
cqa sie infrastrukture. Nie milkng wiec gtosy zadajace wsparcia federalnego dla gmin
i miast skonfrontowanych z ponadprzecietnymi problemami gospodarczymi, niezalez-
nie od tego, czy znajduja sie na wschodzie czy zachodzie kraju.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.
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